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Catre: DOMNUL MARIO OViDIU OPREA, 
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI 

Nr. 6000/2024 

2 6. lUN. 2024 

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate Tn sedinta Guvernului din data 
de 21 iunie 2024 

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL, 

Va transmitem, alaturat, Tn original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la: 
l^ith/ilh ^' ^''OP^'^^''^^ legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.448/2006 privind 
Lyf I' protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap (Bp. 186/2024); 

2. Propunerea legislativa pentru modificarea art.1 aim.(2) din Ordonanta de urgenta a 
hq^hnlL Guvernului nr 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sanitate 
^ ' ^ (Bp. 177/2024); 

, 3. Propunerea legislativa pentru modificarea art. 93 alin. (2) din Legea nr.360/2023 
J})hlo {^•^'^ privind sistemul public de pensii (Bp. 241/2024); 

4. Propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea Legii nr.76/2002 privind 
•3I0 jlQl'f sistemul asigurarilor pentru §omaj§i stimularea ocuparii forfei de munca (Bp. 212/2024). 

Cu deosebita consideratie, 

NINI SAPUNARU 

rAT-



Domnule pre§edinte, 

In conformitate cu prevederile art. I l l alin. (1) din Constitutie §i in 
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul: 

PUNCT DE V E D E R E 

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea 
Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea 
ocupdrii fortei de muncd, initiata de domnul deputat neafiliat Ludovic 
Orban impreuna cu un grup de parlamentari neafiliati (Bp. IVlll^SlA), 

I . Principalele reglementari 

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si 
completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj 
si stimularea ocupdrii fortei de muncd, cu modificdrile §i completdrile 
ulterioare, propunandu-se: 

- includerea serviciilor de formare profesionala in categoriile de 
cheltuieli care sunt acoperite din sursele financiare constituite in cadrul 
bugetului asigurarilor pentru §omaj, oferite pe baza contractelor incheiate 
de agentiile pentru ocuparea fortei de munca judetene §i a municipiului 
Bucure§ti, servicii publice deconcentrate aflate in subordinea Agentiei 
Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca, denumite in continuare 
agentii teritoriale, cu fumizorii de servicii specializate pentru stimularea 
ocuparii fortei de munca din sectorul privat; 

- stabilirea Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu 
modificdrile §i completdrile ulterioare, ca §i cadrul legal in baza caruia sa 
se incheie contracte intre agentiile teritoriale §i fumizorii de servicii 
specializate pentm stimularea ocuparii fortei de munca; 

- introducerea obligativitatii Agentiei pentm Ocuparea Fortei de 
Munca (ANOFM), inclusiv a unitatilor judetene, de a incheia contracte cu 
fumizori privati, cand rata somajului dintr-un judet depaseste 2%, cu 
scopul de a sprijini integrarea persoanelor interesate pe piata muncii; 
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- acordarea unui stimulent persoanelor care doresc sa isi gaseasca un 
loc de munca cu ajutorul acestor fumizori privati, sub forma unui cupon 
avand valoarea de 30% din valoarea salariului minim bmt, cupon care va 
fi decontat de catre fumizoml de servicii private, cand respectiva persoana 
a fost angajata. 

I I . Observatii 

1. Referitor la punctul 1 din propunerea legislativa, precizam ca, in 
temeiul art. 54 din Legea nr. 76/2002, masurile pentm stimularea ocuparii 
fortei de munca, reglementate de aceasta lege, se adreseaza atat 
persoanelor in cautarea unui loc de munca, cat §i angajatorilor §i sunt 
realizate prin servicii specializate, fumizate de agentiile teritoriale ori de 
alti fumizori de servicii din sectoml public sau privat. 

in scopul punerii in aplicare a acestor prevederi, in anul 2002 a fost 
adoptata Hotdrdrea Guvernului nr. 277/2002 privind aprobarea 
Criteriilor de acreditare a furnizorilor de servicii specializate pentru 
stimularea ocupdrii forfei de muncd, cu modificdrile §i completdrile 
ulterioare. 

La art. 2 alin. (1) din acest act normativ sunt prevazute serviciile 
specializate pentru stimularea ocuparii fortei de munca, servicii de 
ocupare, respectiv servicii de informare §i consiliere §i servicii de mediere 
a muncii pe piata intema. 

De asemenea, in Hotdrdrea Guvernului nr. 277/2002, sunt 
reglementate criteriile pe care trebuie sa le indeplineasca fumizorii 
(persoane juridice din sectoml public sau privat) pentm obtinerea 
certificatului de acreditare pe perioada nedeterminata. 

Date din cuprinsul Registmlui national al fumizorilor de servicii de 
ocupare acreditati in conditiile criteriilor de acreditare invocate mai sus, 
precum §i a fumizorilor de servicii de ocupare din statele membre ale 
Uniunii Europene §i din spatiul Economic European acreditati sau 
autorizati in baza legislatiei statului de provenien^a, care presteaza, cu 
caracter permanent, in Romania, serviciile de ocupare prevazute la art. 2 
alin. (1) din acelea§i criterii de acreditare, precum §i date din Registml 
national al fumizorilor de servicii de ocupare din alt stat membm al 
Uniunii Europene sau al Spatiului Economic European care presteaza 
transfrontalier servicii de ocupare pe teritoriul Romaniei, se fac publice pe 
pagina de intemet a ANOFM. 

in ceea ce prive§te introducerea serviciilor de formare profesionala 
in pachetul masurilor acordate de fumizorii privati, apreciem ca domeniul 
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formarii profesionale este deja reglementat printr-o serie de prevederi 
cuprinse atat in Legea nr. 76/2002, cat §i in alte acte normative specifice. 

Astfel, in Legea nr. 76/2002, la Capitolul privind masurile pentru 
prevenirea §omajului, este reglementat faptul ca „in scopul prevenirii 
§omajului §i consoliddrii locurilor de muncd prin cre§terea si 
diversificarea competenfelor profesionale ale persoanelor incadrate in 
muncd, angajatorilor care organizeazd, in baza planului anual de 
formare profesionald, programe de formare profesionald pentru proprii 
angajati, derulate de furnizori de servicii de pregdtire profesionald, 
autorizati in conditiile legii, se acordd, din bugetul asigurdrilor pentru 
§omaj, o sumd reprezentdnd 50% din cheltuielile cu serviciile de formare 
profesionald organizate pentru un numdr de eel mult 20% din personalul 
angajat." 

Precizam ca acela§i procent de 50% din cheltuielile cu serviciile de 
formare profesionala se acorda din bugetul asigurarilor pentru §omaj §i 
intreprinderilor sociale care organizeaza programe de formare 
profesionala desfa§urate de fumizori de formare profesionala autorizati, 
pentm angajatii proprii care apartin gmpului vulnerabil, potrivit 
prevederilor Legii nr. 219/2015 privind economia sociald, cu modificdrile 
si completdrile ulterioare. 

De asemenea, Legea nr. 76/2002 prevede, in cadml Sectiunii 
intitulate: Cr ester ea §anselor de ocupare a persoanelor in cdutarea unui 
loc de muncd, faptul ca ANOFM acorda gratuit masuri pentm formare 
profesionala §i pentm evaluarea §i certificarea competen^elor profesionale 
dobandite pe alte cai decat cele formale pentm persoanele inregistrate la 
agentiile teritoriale. Procedurile privind accesul la masurile pentm 
stimularea ocuparii fortei de munca, modalitatile de fmantare §i 
instmctiunile de implementare a acestora au fost aprobate prin Hotardrea 
Guvernului nr. 377/2002, cu modificdrile §i completdrile ulterioare. 

in plus, prin Legea nr. 279/2005privind ucenicia la locul de muncd, 
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, este reglementata 
formarea profesionala la locul de munca in baza unui contract de ucenicie. 
Durata contractului de ucenicie se stabileste in functie de nivelul de 
calificare pentm care urmeaza sa se pregateasca ucenicul, fara a putea fi 
mai mica de: 

a) 6 luni, in cazul in care ucenicia la locul de munca se organizeaza 
pentm dobandirea competentelor corespunzatoare unei calificari de nivel 
1; 

b) 12 luni, in cazul in care ucenicia la locul de munca se organizeaza 
pentm dobandirea competen^elor corespunzatoare unei calificari de nivel 
2; 
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c) 24 de luni, in cazul in care ucenicia la locul de munca se 
organizeaza pentru dobandirea competentelor corespunzatoare unei 
calificari de nivel 3; 

d) 36 de luni, in cazul in care ucenicia la locul de munca se 
organizeaza pentru dobandirea competentelor corespunzatoare unei 
calificari de nivel 4. 

Totodata, Ministerul Muncii §i Solidaritatii Sociale a elaborat cadrul 
legal privind modalitatea de efectuare a stagiului pentru absolventii de 
invafamant superior prin adoptarea Legii nr. 335/2013, cu modificdrile §i 
completdrile ulterioare. Potrivit acestui act normativ, se poate incheia un 
contract de stagiu intre angajator §i stagiar pentru o perioada de 6 luni, 
astfel incat absolventul de studii superioare sa desfa§oare activitate 
conform specializarii absolvite si sa dobandeasca experienta si vechime in 
munca. 

Precizam ca finanfarea programelor de ucenicie §i de stagiu se poate 
realiza si din fonduri europene structural §i de investitii si fonduri 
publice nationale aprobate in bugetul asigurarilor pentru §omaj. 

2. in ceea ce priveste punctul 2 din propunerea legislativa, aratam 
ca, in conformitate cu dispozitiile Normelor metodologice de aplicare a 
Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru §omaj §i stimularea 
ocupdrii fortei de muncd, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului 
nr. 174/2002, cu modificdrile §i completdrile ulterioare §i Hotdrdrea 
Guvernului nr. 377/2002, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, 
coroborate cu Hotdrdrea Guvernului nr. 277/2002, cu modificdrile §i 
completdrile ulterioare, fumizorii acreditati pot presta servicii de ocupare 
finanfate din bugetul asigurarilor pentm §omaj, pe baza de contracte 
incheiate cu agentiile teritoriale, potrivit art. 32 din normele 
metodologice, ca urmare a selectiei realizate, conform procedurilor 
prevazute de legislatia in vigoare privind achizitiile publice. 

Astfel, consideram ca precizarea in clar a numamlui actului 
normativ care reglementeaza achizitiile publice in prezent ar putea 
conduce la impedimente in aplicarea prevederilor Hotdrdrii Guvernului 
nr. 277/2002, in situatia in care Legea nr. 98/2016, cu modificdrile §i 
completdrile ulterioare ar fi abrogata. 

3. Referitor la punctul 3 din propunerea legislativa, rata §omajului 
reprezinta un indicator statistic calculat, lunar, de ANOFM, pe baza camia 
sunt monitorizate situatiile §i evolutiile de pe piafa muncii. Acest indicator 
statistic inregistreaza valori diferite in fiecare luna atat la nivel national. 
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cat §i la nivel judetean, existand inclusiv situatia in care, desi la nivel 
national rata §omajului a crescut, la nivelul unui judet aceasta sa scada. 

Jinand cont de acest aspect, apreciem ca nu se pot incheia contracte 
intre agentiile teritoriale §i fumizorii acreditati, deoarece acestea au 
stabilita in clar o perioada de aplicabilitate in care rata §omajului la 
nivelul judetului respectiv poate fi mai mare de 2% intr-o luna §i mai mica 
in luna urmatoare, inregistrand valori diferite de la o luna la alta. 

Pe de alta parte, instituirea, in sarcina agentiilor teritoriale, a 
obligatiei de a incheia contracte cu fumizori acreditati de servicii 
specializate pentru stimularea ocuparii fortei de munca, cand rata 
§omajului este mai mare de 2% la nivelul judetului nu este fundamentata 
in instmmentul de motivare ce insote§te propunerea legislativa. 

Precizam ca situatia statistics a §omajului se afi§eaza, lunar, pe site-
ul ANOFM. Din analiza acestor situatii reiese ca rata medie a §omajului, 
calculata de ANOFM, a fost de 2.89% in anul 2023, iar numaml mediu de 
§omeri inregistrati la agentiile teritoriale, in aceea§i perioada, a fost de 
232.824 de persoane, in timp ce numaml mediu al §omerilor indemnizati a 
fost de 42.507 de persoane (circa 18% din media numamlui total de 
§omeri). 

4. Referitor la punctul 4 din propunerea legislativa, invederam 
faptul ca Legea nr. 76/2002, prevede deja la art. 56 faptul ca fumizorii de 
servicii care doresc sa presteze servicii de ocupare finantate din alte 
fonduri decat bugetul asigurarilor pentm §omaj trebuie sa fie acreditati de 
ANOFM, iar incheierea contractelor dintre agentiile teritoriale §i fumizori 
se realizeaza conform procedurilor prevazute de legislatia in vigoare 
privind achizitiile publice. Prin urmare, nu consideram necesara indicarea 
actului normativ care reglementeaza achizitiile publice. 

5. In legatura cu punctul 5 din propunerea legislativa, in ceea ce 
prive§te introducerea unui nou articol in Legea nr. 76/2002, care sa 
reglementeze acordarea unei ,,prime individuate pentru incadrarea pe 
piata muncii", denumita,,cupon", a cami valoare de 30% este raportata la 
salariul de baza minim bmt pe tara garantat in plata, precizam ca legea in 
vigoare prevede acordarea de prime persoanelor inregistrate la agentiile 
pentm ocuparea fortei de munca judetene, respectiv a municipiului 
Bucure§ti care se angajeaza, precum §i acordarea de subventii pentm 
angajatorii care incadreaza persoane care se afla in evidenta agenfiilor 
teritoriale. 

Tinand cont ca in propunerea legislativa, la acest nou articol, nu sunt 
prezentate informatii despre sursa de fmantare a primei/cuponului §i luand 
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in considerare ca valoarea nu este o suma fixa, ci se modifica in functie de 
salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata, in situatia in care 
plafile se vor realiza din bugetul asigurarilor pentru §omaj, apreciem ca se 
vor crea implicatii financiare semnificative asupra acestui buget. 

Totodata, aceasta masura nu asigura premisele pentru stimularea 
ocuparii fortei de munca, constituind o masura birocratica, greu de 
implementat. 

De asemenea, in instmmentul de motivare nu se ofera nicio 
explicatie in legatura cu modul de stabilire a plafonului de 30% din 
salariul de baza minim bmt pe tara garantat in plata, reprezentand, potrivit 
initiatorilor, costul per persoana plasata de catre fumizoml de servicii pe 
piata muncii, care se propune a fi suportat din bugetul asigurarilor pentm 
§omaj. 

Totodata, ca urmare a analizei elementelor prezentate in Expunerea 
de motive, in ceea ce prive§te activitatea desfa§urata de ANOFM, 
punctam urmatoarele informatii relevante: 

Alinierea competentelor absolventilor sistemului de educatie §i 
formare la cerintele pietei muncii continua sa reprezinte o prioritate. 
ANOFM a finalizat platforma informatica ReCONECT care include trei 
mecanisme de monitorizare a insertiei absolvenfilor din mediul 
preuniversitar §i universitar pe piafa muncii, anticipare a nevoii de 
calificare pe termen scurt, mediu §i lung §i de evaluare §i monitorizare a 
politicilor publice privind masurile active §i formarea profesionala. 

Implementarea acestor mecanisme va asigura anticiparea 
competentelor §i calificarilor pe piafa muncii, astfel incat programele de 
formare §i educatie sa raspunda nevoilor mediului de afaceri. 

Operationalizarea sistemului informatie integrat PULS a introdus o 
serie de functionalitati pentm beneficiarii §i personalul ANOFM: 
comunicare §i interactiune bidirectionala; profilare a candidatilor §i 
acordare a consilierii profesionale; programare on-line a beneficiarilor 
pentm serviciile fumizate de ANOFM; colectare, prelucrare, actualizare a 
datelor/informatiilor/documentelor privind piafa muncii §i, ulterior, 
retumare a rezultatelor solicitate de catre utilizatori; cercetari privind piata 
muncii prin instmmente on-line §i generare automata, in timp real, a 
analizelor/rapoartelor cu privire la evolutia pietei muncii. 

Au fost create §i adaptate proceduri §i instmmente aplicate unitar de 
catre agentiile teritoriale, ca de exemplu modificarea procedurii de 
profilare, actualizarea procedurii de informare §i consiliere, noua 
procedura de management de caz, fi§a de consiliere §i fi§a de management 
de caz. 
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Pentru cre§terea capacitatii institutiei de a asigura servicii 
personalizate corelate cu cerintele pietei muncii, modemizarea stmcturilor 
teritoriale §i imbunatafirea imaginii in randul clientilor sunt alocate 263 
mil. euro in Programul Educatie si Ocupare (PEO). ANOFM a elaborat, 
cu sprijinul Bancii Mondiale, fi§a proiectului strategic ''SMART SPO", 
care urmeaza sa fie implementat in perioada 2024-2029, prin fmanfarea 
nelegata de costuri, conform art. 95 din Regulamentul (UE) 1060/2021. 

in cadml proiectului vor fi infiintate 42 de centre de sprijin in care 
vor functiona echipe mobile §i va fi creata o retea suport pentru a sustine 
fumizarea de servicii personalizate pentm 165.000 de clienti ai SPO, ceea 
ce va putea imbunatati parcursul profesional al §omerilor. in cadml retelei 
vor fi implicati actori locali (parteneri sociali, asociatii profesionale, 
ONG-uri, companii cu care vor fi incheiate/actualizate protocoale de 
colaborare). 

6. Semnalam ca, potrivit prevederilor art. 47 alin. (1) §i (3) din 
Legea 24/2000\l stmctural de baza al partii dispozitive i l 
constituie articolul. Articolul cuprinde, de regula, o singura dispozitie 
normativa aplicabila unei situatii date, iar daca actul normativ cuprinde un 
singur articol, acesta se va defini prin expresia: ,,Articol unic ". 

Prin urmare, era necesar ca art. I al initiativei legislative sa fie 
definit prin expresia „ Articol unic ". 

1. L a art. 1 pet. 3 din initiativa legislativa, precizam ca introducerea 
celor cinci noi alineate trebuia sa se realizeze dupa alin. (3)-(4) abrogate 
din Legea nr. 76/2002, avand in vedere ca nu s-a dispus republicarea legii 
completate, astfel ca nolle alineate trebuie sa asigure succesiunea normala 
a alineatelor de la art. 55 din lege. 

8. in ce priveste pet. 3 - alin. (7) din initiativa legislativa, semnalam 
ca nu este clar ce se are in vedere prin afisarea §i actualizarea doar a 
denumirii fumizorilor acreditati de servicii specializate pe site-ul 
ANOFM, dat fiind ca, pentm asigurarea unei informari complete a 
publicului cu privire la fumizorii de servicii acreditati, este necesara 
prezentarea tuturor elementelor de identificare ale acestor fumizori. 

9. La pet. 5 - art. 56^ din initiativa legislativa, mentionam ca era 
necesara clarificarea regimului juridic al ,,primei individuale" acordate 
pentm incadrarea pe piata muncii, dat fiind ca denumirea de ,,cupon" 

^ privind normele de telinica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile fi 
completdrile ulterioare 
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creeaza incertitudine. In acest sens, era necesara fie eliminarea referiririi 
la prima individuala, fie eliminarea utilizarii in tot cuprinsul art. 56 a 
denumirii de,,cupon ". 

10. Referitor la pet. 5 - art. 56 alin. (3), aratam ca din analiza 
cuprinsului normei propuse nu rezulta care suntserviciile specializate" 
pentru care urmeaza sa fie folosit cuponul. 

11. Referitor la pet. 5 - art. 56 alin. (8), precizam ca sintagma ,,60 
de zile de la aprobarea prezentei legi" este impropriu utilizata, din 
moment ce textul propus este o completare a Legii nr. 76/2002, iar, 
conform art. 62 din Legea nr. 24/2000, se incorporeaza de la data intrarii 
lor in vigoare in legea completata, identificandu-se cu acesta. Mai mult, 
raportarea trebuia realizata la data intrarii in vigoare a legii si nu la 
aprobarea acesteia de catre Parlamentul Romaniei. 

12. In ceea ce priveste raporturile juridice in desfa^urare la data 
intrarii in vigoare a propunerii legislative semnalam ca, in conformitate cu 
art. 26^ §i 54^ din Legea nr. 24/2000, era necesar sa se analizeze 
necesitatea instituirii unor solutii legislative tranzitorii care sa 
reglementeze situatia juridica a acestora. 

I I I . Punctul de vedere al Guvernului 

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine 
adoptarea prezentei initiative legislative. 

Domnului senator Nicolae -
Presedintele Senatului 

lonel CIUCA 
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